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CAP. 1. Antecedentes historicos
La seguridad social espafiola tiene
como caracteristica formativa y evo-
lutiva la realizacion, a lo largo de
distintas etapas de la que podemos
llamar Espafia moderna, de diversas
medidas politicas, juridicas y organi-
zativas. En otras palabras, la protec-
cién social se ha dado como respuesta
a las necesidades de una sociedad que
a lo largo del siglo XX se industria-
liz6 de manera notable, sobre todo,
a partir de su inclusion en la comuni-
dad econémica europea’.

El origen de la seguridad social
es laborista, esto es, protegia exclu-
sivamente a los trabajadores de la
incipiente industria espafiola.

Una segunda etapa se produjo con
el intento de abarcar a todas las per-
sonas que participaban en la cadena
productiva, por lo que adquirié un
matiz de caracter profesionalista.

En su ultima etapa tendi6 al mode-
lo de la universalizacion, mediante el cual
se protege a toda la poblacién.

Asi, es posible distinguir con cla-

ridad tres etapas evolutivas:
- La etapa precursora del actual
sistema, desde 1900 hasta 1962.
Se establecieron diversos meca-
nismos de cobertura de riesgos
de trabajo y situaciones de necesi-
dad; sin embargo, el balance final
indica que los riesgos efectiva-
mente cubiertos fueron limitados
y sefiala una reduccion del ambito
subjetivo. En suma, insuficiencia
de proteccion social y desigual-
dad de soluciones.
-Lasegundaetapa,llamadade cris-
talizacion, comprendié de 1963 a
1972. En ella se articul6 juridica
y sistematicamente la Seguridad
Social como protecciéon conjunta
de situaciones de necesidad y
fueron sentados determinados
principios (tendencia a la unidad,
participacion de los interesados)
que hoy perduran.
- La tercera etapa comprende
desde el ano 1972 hasta la actuali-
dad. Esta significada por impor-
tantes medidas de reordenacion
y racionalizacién de la accién
protectora; por la reforma de la
estructura organizativa y sobre
todo, por la consagracion consti-

' Ramon Posada, Derecho Administrative, t. 1, Edit. Marcial Pons, Madrid, 2002,

p. 786.
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tucional de la Seguridad Social y
la extension de su ambito subje-
tivo a todos los ciudadanos.
Ahora bien, durante la etapa pre-
cursora se constituyeron los prime-
ros seguros sociales laborales. Cabe
destacar, ademas, lo siguiente:

En 1883 fue creada la Comision
de Reformas Sociales, que veinte
afios mas tarde se transformo en el
Instituto de Reformas Sociales?. De
la labor realizada por dicha comi-
sion sobresale:

a) El analisis de la institucion

social de Espafia. La revision de

las sociedades de socorros mutuos

y montepios, en relaciéon con las

prestaciones rudimentarias que

oftrecian.

b) La creacion dela primera Ley

de Accidentes de trabajo, aprobada el

30 de enero de 1900, que con-

figura como social el accidente de

trabajo y posibilita al empresario
la opcion de asegurar facultativa-
mente su responsabilidad, segun
hubiera contratado o no con al-
guna institucién aseguradora. No
obstante, la obligacién por parte
del empresario no se consagro
hasta el ano de 1932. Un fondo
de garantfa cubria al trabajador

contra la insolvencia del patrén o

de las aseguradoras privadas.

¢) La creacion del Instituto

Nacional de Prevision. Con éste

dieron inicio, en 1908, las medi-

das reales de proteccion social,
que habrian de ser precursoras de
la actual seguridad social.

2 Es evidente que la influencia alemana fue fundamental en el desarrollo de la

Seguridad Social Espafiola; dicha influencia data desde el mensaje al Reichstag

del 17 de noviembre de 1881 (mensaje de Bismarck sobre el bienestar de los

trabajadores).
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LLo mas destacable es la puesta en
practica de un régimen de /bertades
subsidiadas, consistente en buscar una
solucion de equilibrio entre la liber-
tad de concertar un seguro por parte
de las aseguradoras y la responsabili-
dad de cobertura de los riesgos, por
parte del Estado. Con ello, estamos
ante la figura de seguros no obligato-
rios bonificados por el Estado.

d) En 1919 se cred, con caracter

obligatorio, el Seguro de Retiro Obre-

ro para asalariados entre 16 y 65

afios de edad, cuya retribucion no

superase determinado limite y en
el que se concebia la vejez como
invalidez por edad.

La financiacion del Seguro era
bipartita: participaban las empresas
y el Estado.

Precisamente, quizas el mayor
logro de este seguro haya sido el
compromiso, por parte del Estado,
de una aportaciéon econdmica en
cuantia equivalente al tercio de la
cotizacion empresarial. La aporta-
cion voluntaria de los trabajadores
les reportaba indudables ventajas,
como la de acrecentar la cuantia
minima de su pension, anticipar la
edad de retiro, devengar pension
por invalidez o formar capital por
fallecimiento.

Mas tarde, en 1929, las trabajado-
ras de edades entre 16 y 50 afios
acogidas al Retiro Obrero, quedaron
amparadas por un Seguro de Materni-
dad Obligatorio, que consistia en asis-
tencia médica y monetaria; estaba
sostenido por subvenciones del Es-
tado, Diputaciones, Ayuntamientos
y sobre todo por cuotas obreras y
patronales.

e) En 1931 fue creada, a fin de



administrar los fondos estatales,
la Caja Nacional contra el Paro For-
zoso, mediante el otorgamiento
de abonos a las entidades ase-
guradoras por el importe de los
subsidios a los desempleados.

Es importante resaltar que esta
Caja Nacional no logré alcanzar la
estructura técnica de un seguro.

f)  Un paso trascendental en la

evolucién de la seguridad social

espafiola fue la preparacion de

un anteproyecto de unificacion y

coordinacién de los seguros so-

ciales de riesgo a corto y media-

no plazo (1932 -1935).

Las Cortes empezaron a estudiar
la posibilidad de integrar un seguro
de enfermedades. En 1938 crearon
el Fuero del Trabajo, el cual prevé una
Seguridad Social completa, denomi-
nada Seguro Total. Con esta medida
se propicié la implantaciéon de un
seguro que terminara con la disper-
sion existente.

Después, la Ley de Bases de 1938
se hizo eco deladeclaracion del Fuero
del Trabajo creando un mecanismo
de proteccion familiar: el régimen
obligatorio de subsidios familiares. Hasta
esa fecha, la Gnica férmula de pro-
teccion familiar se limitaba al sub-
sidio por familia numerosa, a partir
del octavo hijo. El nuevo seguro,
ademas de extender el campo de
aplicacion a todos los trabajadores
por cuenta ajena en diversas ramas
de la produccién, ampliaba las
prestaciones de cuantfa minima fija
a partir del segundo hijo, predeter-
minada y proporcional al nimero
de beneficiatios menores de 14 afios
o incapacitados para el trabajo, que
convivieran con aquél y a su cargo.

Reglamentaciones postetiores fueron
ampliando el campo, asi aparecieron
como prestaciones de régimen obli-
gatorio: el subsidio de viudez y orfan-
dad, el de escolaridad y los premios
de nupcialidad y natalidad.

LLa gestioén de estos seguros y sub-
sidios fue asumida por el Instituto
Nacional de Previsién a través de la
Caja Nacional de subsidios familiares.

La Ley del 1° de septiembre de 1939
sustituyd al régimen de capitali-
zacion en el Retiro Obrero por el de
Pension Fija, transformé a aquél en
el subsidio de vejez, cuya novedad
mas sobresaliente es su referencia a
la cotizacion a cargo de los empre-
sarios y la proporcion a los salarios.

La nocién de invalidez se redujo
drasticamente al considerarla como
“vejez prematura” o “desgaste pre-
maturo del organismo”. El subsidio
s6lo era aplicable a asalariados con
bajos ingresos.

En 1947, el subsidio se transfor-
mé en Seguro de Vejez e Invalidez y so-
lamente podria ser gestionado por el
Instituto de Reformas Sociales®.

2) Mutualismo ILaboral. Para-

lelamente al establecimiento de

los seguros sociales y quiza por
su insuficiencia cuantitativa, en

Espafia comenzaron a manifes-

tarse, a partir de 1946, formas

complementarias de proteccion
social obligatoria por ramas pro-
fesionales, a las cuales determi-
naba el Ministerio de Trabajo via

las reglamentaciones laborales y

cuya culminacién tuvo lugar en

1954 con la consolidacion del

Mutnalismo Laboral. En la actua-

lidad se conserva parcialmente

SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

El origen de la
seguridad social es
“laborista”, esto es,

protegia
exclusivamente a los
trabajadores de la
incipiente industria
espafiola.

3 Decreto del 18 de abril de 1997.
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su vigencia formal; su normativa

constituy6 una de las mas impor-

tantes del sistema de Seguridad

Social.

El Mutualismo Laboral se com-
ponia de regimenes de seguro ge-
neral y unitario para la industria y
los servicios, sin limite alguno de
ingresos. Poco a poco fue extendién-
dose a todo tipo de profesionales,
incluso los independientes, sindica-
dos de manera obligatoria. Cate-
goricamente, se trata de la primera
manifestacion unitaria de prevision
social que vino a romper con los
Seguros Sociales de base nacional,
dejando los subsistentes.

Las prestaciones que otorgaba
podian ser reglamentarias: pensiones
y subsidios de jubilacién, invalidez,
larga enfermedad, viudez, orfandad
y en favor de familiares, nupcialidad
y natalidad; o potestativas: créditos,
accion formativa, prorrogas de larga
enfermedad. Eran compatibles con
las que en cada caso pudiera tener el
trabajador fundado en los distintos
seguros sociales.

La cotizacion del sistema mutua-
lista era bipartita, id est, a cargo de los
empresarios y de los trabajadores,
sobre un salario base especifico. La
gestion correrfa a cargo de la Mutua-
lidad Laboral en virtud de sus estatu-
tos, aprobados por el Ministerio de
Trabajo. Cada mutualidad dispondtia
de su propio patrimonio.

La evolucion en materia de pro-
teccion social que mencionabamos
al inicio de este capitulo, se refiere
sobre todo a los trabajadores vin-
culados por contrato de trabajo, o
trabajadores por cuenta ajena, que
principalmente se desempefian en

los sectores industrial y de servicios.
Dicha proteccion social equivaldria,
en la actualidad, al régimen genera-
lizado de la Seguridad Social.

La situacion de cobertura de ries-
gos para los servidores del Estado,
o sea, los funcionarios de la Admi-
nistraciéon, ha sido mas compleja.
Si bien se trata del colectivo para el
que se cre6 el primer mecanismo de
proteccion social obligatorio, a partir
de mutualidades en el siglo XVII,
posteriormente, durante el primer
cuarto del siglo XX, se recogio su
cobertura a través del Estatuto de
Clases Pasivas; aun hoy subsiste esa
modalidad de proteccién, pese a
que la Ley de Bases de la Seguridad
Social menciona entre sus regimenes
especiales el de funcionarios publi-
cos civiles y militares.

De 1953 a 1962 fueron creados
también diversos regimenes especia-
les o seguros sociales totales de base
profesional: as{ los sectores agrario
y del mar, como los estudiantes y
servicio doméstico, que tuvieron su
cobertura reglamentada por Leyes,
Mutualidades y Montepio, respecti-
vamente. Todos ellos fueron con-
templados como especiales en la
citada Ley de Bases.

Por udltimo, de esta etapa precur-
sora merecen destacarse, ademas,
las siguientes manifestaciones pro-
tectoras:

- Proteccion de la vindedad (1955),

como nueva prestacion en el

Seguro obligatorio de Vejez e Invalidez;

para viudas ancianas y sin recur-

sos, de asegurados o pensionistas.

- Incorporacion de los frabajadores

antinomos al Mutualismo Laboral

en 1960.



- Generalizacién, en el afio 1961,

del Seguro de Enfermedades Profesio-

nales a la totalidad de las enferme-
dades profesionales conocidas.

- Creacion del Seguro Nacional de

Desempleo (1961).

LLa segunda etapa del desarrollo,
llamada por algunos tratadistas* de
cristalizacién, comprende los afios
de 1963-1972. En ella se aprueban
las bases de un sistema integrado de
mayor alcance profesional.

As{ mismo, tuvo lugar un pro-
ceso ampliatorio y sistematizador,
a lo largo del cual se instaur6é una
Seguridad Social de indole corpo-
rativa — sindical, con tendencia a la
universalizaciéon bajo responsabili-
dad del Estado espafiol.

Fue entonces cuando se desarro-
116 la actual estructura legislativa de
la seguridad social, como una conse-
cuencia de las prescripciones consti-
tucionales; por tanto, la ey de Bases de
la Seguridad Social constituy6 el funda-
mento del actual Sisterza de Seguridad
Social Espariol®, ademas de un avance
no tanto en el plano material, sino
en el juridico, ya que reestructuro y
ordené sistematicamente algo que
ya existia, dandole orden y calidad
de definitivo.

LLa citada ley abarca los siguientes
aspectos:

- Crea un sistema de Seguridad

Social frente a la variedad de los

Seguros Sociales existentes.

- Generaliza la protecciéon a la

totalidad de la poblaciéon activa

laboral.

- Amplia

tora y transforma el sistema de

la accién protec-

cotizacion.
Ademas, la Ley esta presidida por

las siguientes directrices:
- Tendencia a la wunidad, mani-
festada en que, pese a la existen-
cia de regimenes especiales junto
al Régimen General, responden
todos ellos a una misma concep-
cién y a principios homogéneos.
En particular, esta tendencia se
traduce en la adopcion de medi-
das encaminadas a poner término
a la complejidad de que adolecia
entonces el sistema de Prevision
Social.
- Participacion de los interesados en el
gobierno de los drganos gestores, me-
diante la colaboracién a prestar
por las empresas, particularmente
en materia de accidentes, enfer-
medad, proteccion familiar y pago
delegado de las prestaciones a
corto plazo. Con ello se refuerza el
sentido de responsabilidad de las
personas y entidades interesadas,
asi como se facilita y garantiza la
eficacia del sistema.
- Supresion del danimo de lucro, medi-
ante la prohibicién terminante de
actuar en el terreno de la Segu-
ridad Social obteniendo o bus-
cando un lucro mercantil.
- Conjunta consideracion de las situacio-
nes o contingencias protegidas, lo que
significa superar la regresiva no-
ci6én de riesgos singulares. Se trata,
por un lado, de que las situacio-
nes o contingencias se entiendan
univocamente, sin que circunstan-
cias de lugar o tiempo determinen
variaciones esenciales reflejadas en

SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

Durante la etapa
precursora se
constituyeron los
primeros seguros
sociales laborales.

* 17id. Eduardo Garcia de Enterria, La actuacién administrativa, “E/ Derecho
Adpinistrativo en el umbral del siglhh XXI”, en homenaje al profesor Dr. Ramoén

Martin Mateo, coord. Francisco Sosa Wagner, Edit. Tirant le Blanch. Valencia,

2001, t. 1, p. 1196.
> TLey 193/1963, de 28 de diciembre.
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la desigualdad de las prestaciones,
como hasta entonces ocurtfa; y
por otro, se pretende evitar la cons-
titucion de categorias privilegiadas
de personas.
- Transformacion del régimen financiero,
estructurando la financiacién de
la Seguridad Social mediante el
sistema de reparto de los pagos
anuales en amplios perfodos, con
la dotacién de fondos de reserva,
que garantizarfan el funciona-
miento del sistema ante las diver-
sas situaciones que la coyuntura
econémica pudiera plantear.
- Refuerzo de la participacion del Esta-
do en el sostenimiento del sistema, para
lo que se prevé la consignacion
permanente, en sus Presupues-
tos Generales, de subvenciones
destinadas a tal fin, con miras a
conseguir la redistribuciéon de la
renta nacional.
- Preocupacion preferente por los ser-
vicios de recuperacion y rehabilitacion,
que constituye uno de los ejes de
la Ley. Se concibe la recupera-
ci6én en sentido amplio como un
derecho y un deber de la persona,
basado aquél en el reconocimiento
de su dignidad humana y su poten-
cial econémico y fundado éste en
el principio general de solidaridad
nacional de esfuerzos.

Conviene insistir, por su impor-
tancia, en que desde el punto de
vista objetivo, la Ley evita delibera-
damente la nocién de riesgo, que
sustituye por las situaciones o con-
tingencias delimitadas en sus bases.
De este modo, no sélo se marca una
linea muy visible entre la Seguridad
Social —a la que trata de llegar— y
los Seguros Sociales —de donde se

parte—, basados en la idea de riesgo,
sino que ademas se favorece, como
ya se ha expresado, la conjunta
consideraciéon de las situaciones y
contingencias protegidas para con-
seguif, en cuanto sea posible, la uni-
formidad de las prestaciones ante
un mismo evento.

En la dltima etapa de desarrollo,
de 1972 a 2004, 1a consolidacion del
sistema es definitiva. Se distingue
por la existencia de tensiones entre
las exigencias de racionalizacion y
el cambio a favor de un modelo de
Seguridad  Social Universalista. Debe
destacarse lo siguiente:

La Ley de Financiaciéon y Per-
feccionamiento de la Accién Pro-
tectora del Régimen General de la
Seguridad Social marcé un hito en
la evolucion normativa del Sistema
de Seguridad Social, creado a partir
de la Ley de Bases de 1963.

La Ley de Financiacion empren-
di6 la tatea de modificar ciertos
preceptos contenidos en la de Segu-
ridad Social de 1966, sin alterar
esencialmente su estructura y con
estricta sujecion al principio de con-
siderar en su conjunto las contin-
gencias protegidas. Asi, se pretendia
satisfacer las exigencias de la justi-
cia distributiva con mayor eficacia,
mediante criterios mas realistas en
el régimen de las cotizaciones, que
habrian de permitir el perfecciona-
miento de la accién protectora, muy
particularmente en las pensiones y
las prestaciones econémicas por in-
capacidad laboral transitoria (hoy,
incapacidad temporal 'y maternidad) y
desempleo.

En el proposito innovador de la
nueva Ley sobresalia la adaptacion



de las cotizaciones a las retribucio-
nes reales de los trabajadores, al
unificar y simplificar la cotizacion
y luego sustituir el sistema de bases
tarifadas segin categorias profe-
sionales, que estaba distanciado de
la realidad y a la vez era la causa de
serias dificultades originadas por las
implicaciones entre categorias, sala-
rios y bases de cotizacion.

Con esta medida se pretendia
volver suficientes las prestaciones
economicas, en especial las pensio-
nes y las prestaciones por desempleo,
al tiempo que reajustar la estructura
financiera de la Seguridad Social en
funcion de las nuevas cotizaciones.
Igualmente,la Ley preveiala periédica
revalotizacién de las cuantias de las
pensiones, a fin de que no perdiesen
su poder adquisitivo.

Ademas, se perfeccionaban el
cuadro de prestaciones por muerte
y supervivencia, ciertos aspectos de
asistencia sanitaria y el tratamiento
de las incapacidades, asi como las
normas que habfan de observarse
en materia de prescripcion de dere-
chos.

La Ley de Financiacién autorizo
al Gobierno para aprobar un Texto
Refundido de la 1.ey de Seguridad Social.
La aprobacion se llevé a cabo me-
diante el Decreto 2065/1974 de 30
de mayo. El nuevo Texto es el pre-
cedente inmediato de la Ley ahora
en vigor®.

Resaltan en la Ley General de
1974:

1) La fijacién del derecho de los

espafioles a la Seguridad Social

como un derecho priblico subjetivo
fundamental.

2) El establecimiento de “la pro-

teccion adecnada en las contingen-
cias y situaciones que en la Ley se
definen y la progresiva elevacion
del nivel de vida en los 6rdenes
sanitario, econémico y cultural”,
como uno de los fines basicos de
la Seguridad Social espanola.

3) La atribucion de la gestion de la
Seguridad Social al Estado, al que
correspondera “la ordenacion, ju-
risdiccion e inspeccion de la Segu-
ridad Social”, sin perjuicio de que
la gestion ordinaria se realice por
Entidades Gestoras con personalidad
juridica propia, pero de caracter
publico, bajo la direccion, vigilan-
cia y tutela del Estado.

4) La separacion entre un régimen
general y varios regimenes especiales,
creandose éstos para las activi-
dades profesionales que (por su
naturaleza, peculiares condicio-
nes de tiempo y lugar o la indole
de los procesos productivos) los
hicieren necesarios al proposito
de la adecuada aplicacion de los
beneficios de la Seguridad Social.
(En idénticos términos a lo que
prevefa la Ley de Bases de 1963.)
5) La limitacion del campo de apli-
cacion: no todo ciudadano esta
inmerso en la esfera de accion del
sistema. Ello significa la realidad
de una situacioén juridica de afilia-
ciéon necesaria para la inclusion
del interesado en dicha esfera.

6) La base fundamental de la f-
nanciacion del sistema va a ser doble:
la aportacion estatal y la aporta-
ciéon mediante cotizacion de los
particulares (empresa y trabaja-
dores), con mayor peso de esta

SISTEMA ESPAROL DE SEGURIDAD SOCIAL

Un paso
trascendental en la
evolucion de la
seguridad social
espafiola fue la
preparacion de un
anteproyecto de
unificacion y
coordinacion de los
seguros sociales
de riesgo a corto y
mediano plazo
(1932 -1935).

¢ Real Decteto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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ultima, aunque la norma prevé

que las aportaciones estatales va-

yan siendo progresivas.

Tras el cambio politico de 1975 y
como consecuencia de un proceso
revisor, en Espafa se verific6 una
importante reforma de la seguridad
social, sobre todo en lo referente
a su estructura organizativa y su
administracion.

CAP. 2. La situacion de la segu-
ridad social espanola, hoy dia
El desarrollo de la Seguridad Social
tiene como dinamos a la dictadura
franquista y al relanzamiento de una
nueva sociedad espafiola; se conso-
lida con la aprobacion por las Cortes
de la Constitucién de 1978

Enla constitucion se consagraron
diversas disposiciones relativas a la
Seguridad Social, especialmente el
art. 41, que disena el actual modelo
y establece como principio rector
de la politica social y econémica el
mantenimiento, por el Estado, de
un régimen de Seguridad Social para
todos los ciudadanos que garantice
prestaciones suficientes en situacio-
nes de necesidad.

2.1. Fundamentos constitucionales
Por su importancia, hago referencia
al articulado constitucional:

Art. 9°2: Corresponde a los poderes
priblicos promover las condiciones para la
libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los cindadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social.

7 Aprobacién del dia 31 de octubte de 1978, sancionada por la ley el 27 de

diciembre del mismo afo.
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Art.10°2: Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades
gue la Constitucion reconoce se interpre-
tardn de conformidad con la Declaraciin
Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales so-
bre las mismas materias ratificadas por
Espana.

Art. 14: Los esparioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discrimi-
nacion alguna por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier
cireunstancia personal o social.

Art. 35: Todos los esparioles tienen el
deber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccion de profesion u oficio, a
la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en
ningtin caso pueda hacerse discriminacion
por razin de sexo.

Art. 40: Los poderes piiblicos pro-
moverdn las condiciones favorables para
el progreso social y econdmico y para una
distribucion de la renta regional y personal
mds equitativa, en el marco de una politica
de estabilidad econdmica. De manera espe-
cial realizardn una politica orientada al
Ppleno empleo.

Art. 42: E/ Estado velara especial-
mente por la salvaguardia de los derechos
econdmicos y sociales de los trabajadores
espanoles en el extranjero y orientard su
politica hacia su retorno.

Art. 43: Se reconoce el derecho a la
proteccion de la salud.

Art. 49: Los poderes priblicos reali-
gardan una politica de prevision, trata-
miento, rebabilitacion e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestard la atencion especializada
qgue requieran y los amparardin especial-
mente para el disfrute de los derechos que
este titulo otorga a todos los cindadanos.



Art. 50: Los poderes priblicos garan-
tizardn, mediante pensiones adecnadas y
periddicamente actualizadas, la suficiencia
econdmica a los cindadanos durante la ter-
cera edad. Asimismo, y con independencia
de las obligaciones familiares, promoverdn
su bienestar mediante un sistema de servi-
cios sociales que atenderan sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Art. 53°3: E/ reconociniento, el espeto
Y la proteccion de los principios reconoci-
dos en el Capitulo tercer informardn la
legislacion positiva, la prdctica judicial y
la actuacion de los poderes priblicos. Solo
podrdn ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.

Art. 54: Una ley orgdnica regulard la
institucion del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de las Cortes Generales,
designado por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en este Titulo, a
cuyo efecto podra supervisar la actividad
de la Administracion, dando cuenta a las
Cortes Generales.

Art. 129° 1: La ley estableceri las for-
mas de participacion de los interesados en
la Seguridad Social y en la actividad de
los organismos priblicos cuya funcion afecte
directamente a la calidad de la vida o al
bienestar general.

Art. 149° 1: E/ Estado tiene com-
petencia  exclusiva sobre las  signientes
materias: 1egislacion bdsica y régimen
econdmico de la Seguridad Social, sin per-
Juicio de la ejecucion de sus servicios por las
Comunidades Autonomas.

2.2. Estructura del Sistema

Para una mayor claridad del Sistema
de la Seguridad Social Espafiola,
haré una breve referencia a la estruc-
tura de las principales instituciones y
6rganos de la administracion que en

el tema inciden.

Secretaria de Estado de la Seguridad
Social

A esta secretarfa, bajo la superior
autoridad del Ministro, le cortres-
ponden: las funciones de direccion
y tutela de las Entidades gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad
Social; el impulso y la direccion de
la ordenacion juridica del sistema de
dicha Seguridad; la direccion y coor-
dinacion de la gestion de sus recut-
sos financieros y gastos; finalmente,
la planificacion y tutela de la gestion
ejercida por las entidades que de tal
Seguridad son colaboradoras.

Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS)
Es una Entidad Gestora con perso-
nalidad juridica propia, adscrita al
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales a través de la Secretarfa de
Estado de la Seguridad Social, y cuya
competencia genérica se extiende
a la gestion y administraciéon de las
prestaciones econémicas del Sistema
de la Seguridad Social, excepto aqué-
llas cuya gestion esta atribuida al Insti-
tuto de Mayores y Servicios Sociales
o a los servicios competentes de las
Comunidades Auténomas.
Concretamente, son atribuciones
suyas las siguientes competencias:
- Reconocimiento y control del
derecho a las prestaciones eco-
némicas que otorga el Sistema de
la Seguridad Social en su modali-
dad contributiva, sin perjuicio de
las competencias atribuidas al Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal,
en materia de prestaciones de
proteccion por desempleo y al

SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

La evolucion en
materia de
proteccion social, se
refiere sobre todo

a los trabajadores
vinculados por
contrato de trabajo,
o trabajadores por
cuenta ajena, que
principalmente se
desempefian en los
sectores industrial y
de servicios. Dicha
proteccion social
equivaldria, en la
actualidad, al
régimen generalizado
de la Seguridad
Social.
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Instituto Social de la Marina en
relacion con el Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar.
- Reconocimiento y control del
derecho a la asignacién econd-
mica por hijo a cargo, y pagos
unicos por nacimiento del tercer
o posterior hijos y por parto
multiple.
- Reconocimiento del derecho a
la asistencia sanitaria.
- Relaciones Internacionales de
caracter institucional y negocia-
cién y ejecucion  de los Conve-
nios Internacionales de Seguridad
Social.
- Gestion y funcionamiento del
Registro de Prestaciones Socia-
les Publicas, el cual integra las de
caricter econdmico destinadas
a personas o familias y contiene
los datos identificadores de los
titulares de dichas prestaciones,
asi como —en cuanto determinen
o condicionen el reconocimiento
y mantenimiento del derecho a
aquéllas— de los beneficiarios,
conyuges y otros miembros de
las unidades familiares; y los
importes y clases de las prestacio-
nes abonadas y fecha de efectos
de su concesion.
- Gestién ordinaria en materia de
personal.
- Gestion ordinaria de los medios
materiales asignados a su mision.
- Gestion de las prestaciones eco-
némicas y sociales del sindrome
toxico.
- Gestiéon del Fondo Especial de
Mutualidades de funcionarios de
la Seguridad Social.
El Consejo General del INSS esta
formado por trece representantes

de los sindicatos, trece de las orga-
nizaciones empresariales y trece mas
de la Administracion General del
Estado. Las atribuciones de este con-
sejo son las que resultan de participar
en el control y vigilancia de la gestion
del INSS y de manera especial:

* Fijar los criterios de actuacion del

Instituto, o sea, determinar el pro-

grama a cumplir en cada ejercicio.

* Elaborar el anteproyecto del

presupuesto.

* Aprobar la memoria anual que

se ha de elevar al Gobierno.

La Comision Ejecutiva esta inte-
grada por 9 vocales, a razén de
tres representantes por cada uno
de los grupos mencionados para el
Consejo General. Los representan-
tes sindicales y empresariales son
elegidos por y entre los respectivos
vocales del Consejo General.

Consisten las funciones de esta
Comision en supervisar y contro-
lar que se apliquen los acuerdos del
Consejo General, asf como propo-
ner cuantas medidas estime nece-
sarias para el mejor cumplimiento

de los fines del INSS.

Organos del Ambito Territorial

De Gestion
La gestién de las prestaciones eco-
némicas del sistema de la Seguridad
Social atribuidas al INSS es realizada,
territorialmente, a través de las 52
Direcciones  Provinciales, organizadas
por categorfas segun el volumen de
gestion.

Tales Direcciones disponen de
una red de centros urbanos y co-
marcas, dispuesta a partir de la dis-
tribucién demografica; esos centros



propician mayor facilidad de acceso
a los servicios de la Seguridad Social
gracias a la atencién personalizada
e individualizada que asegura con-
fidencialidad y rigor en la infor-
macion.

Hasta el dia 31 de diciembre de
2003, la red estaba formada por 433
centros, de los cuales 113 eran urba-
nos y 320 comarcanos.

Se ha modificado la asignacion
de funciones para las antedichas
Direcciones, debido al desarrollo
del Programa de Red Maxima del
Instituto, cuyo objetivo final es el
establecimiento pleno de los Cen-
tros de Atencién e Informacién de
la Seguridad Social (CAISS), que se
encargan de las siguientes tareas:

- Recepcion y cumplimentacion

de documentos y solicitudes de

prestaciones.

- Desarrollo de la fase inicial del

procedimiento para gestion de

prestaciones.

- Emisién de certificaciones e in-

formes sobre prestaciones.

- Atencion y gestion de las inciden-

cias relativas a los pensionistas.

De participacion en el control y la vigilan-

cia de la gestion
Las Comisiones Ejecutivas Provinciales se

Tabla 1

forman con igual nimero de repre-
sentantes que la Comision Ejecutiva
de los 6rganos directivos. A ellas cor-
responde supervisar y controlar la
aplicacion, en las provincias, de los a-
cuerdos del Consejo General, asi como
proponer las medidas necesarias para
perfeccionarlos en cada territotio.

Medios personales

A 31 de diciembre de 2003 el INSS
disponia de una plantilla efectiva de
12 520 personas, de las que 11 513
eran funcionarias y 1 007 consti-
tufan el personal. El cuadro siguiente
muestra la distribucion de la plantilla,
distinguiendo las Direcciones Pro-
vinciales de los Servicios Centrales
del INSS (ver tabla 1)

Tesoreria General de la Seguridad Social
Constituye un servicio comun de
la Seguridad Social, dotado de per-
sonalidad juridica, al que compete
la gestion de los recursos econémi-
cos y la administracién financiera del
sistema, con base en los principios de
solidaridad financiera y caja unica.
Entre las funciones encomenda-
das a la Tesoreria, destacan:
- Inscripciéon de empresas, asi
como afiliacion, altas y bajas de
los trabajadores.

PLANTIREA BFRECTINVA A L2

FERSONAL
FUNCIONARID

DERECCHONES PRONINOTALLS

MEVUEKSCINIRALLS

PERASONAL LARORAL
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La segunda etapa del
desarrollo, llamada
por algunos
tratadistas “de
cristalizacion’,
comprende los afios
de 1963-1972. En
ella se aprueban las
bases de un sistema
integrado de mayor
alcance profesional.
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- Gestion y control de la coti-
zacion, recaudacion y demas re-
cursos financieros del Sistema de
la Seguridad Social.
- Titularidad y gestion de los
bienes y derechos que confor-
man el patrimonio unico de la
Seguridad Social.
- Ordenacién del pago de las
obligaciones de la Seguridad
Social y distribuciéon de las dis-
ponibilidades financieras para
satisfacer dichas obligaciones y
evitar desajustes financieros.
- Autorizacion de la apertura de
cuentas en instituciones finan-
cieras destinadas a situar fondos
de la Seguridad Social.
- Gestion de los regimenes de
prevision voluntaria.
- Recaudacion de cuotas de de-
sempleo, fondo de garantia sala-
rial y formacién profesional, en
tanto se efectie conjuntamente
con la de cuotas de la Seguridad
Social.
- Desarrollo de los programas que
correspondan de lucha contra el
fraude.
- Gestion del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social.
La Tesoreria General de la Seguri-
dad Social se estructura en 6rganos:
1°- En el dmbito nacional
a) De participacion en el con-
trol y vigilancia de la gestion.
Estatalmente lo desarrolla el Con-
sejo General del INSS.
b) Organos directivos centra-
les: Direccion General, Secretaria
General y Subdirecciones con
especificas competencias.
2°- En el dmbito provincial

a) De participacion en el con-

trol y vigilancia de la gestion.
En las provincias lo desarrolla
la Comisiéon Ejecutiva Provincial
del INSS.
b) De direccién y gestion: las
Direcciones Provinciales y las ad-
ministraciones de la Seguridad
Social dependientes de aquéllas.
Las citadas Administraciones de
la Seguridad Social fungen como ofi-
cinas basicas de la gestion encomen-
dada a las Direcciones Provinciales
de la Tesoreria General de las cuales
dependen y en ellas se integran, a su
vez, las Unidades de Recaudacién
Ejecutiva, con competencias espe-
cificas en materia de exaccién por
via de apremio de los débitos con la
Seguridad Social.

Secretaria de Estado

de Servicios Sociales,

Familias y Discapacidad.

E/ Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO)

Este instituto es la entidad gestora
de la Seguridad Social, incorporada
en el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales y adscrita a la Secretarfa
de Estado de Servicios Sociales,
Familias y Discapacidad, dotada de
personalidad juridica, a la que se
encomienda gestionar las pensiones
no contributivas y las de los servi-
cios complementarios de las presta-
ciones del Sistema de la Seguridad
Social, orientadas principalmente a
los colectivos de la Tercera Edad,
Minusvalidos y otros.

El IMSERSO ha transferido sus
competencias a todas las Comuni-
dades Auténomas, excepto las ciu-
dades también autonomas de Ceuta
y Melilla.
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Entre las competencias del IM-
SERSO se distinguen, clasificadas
por sectores, las siguientes:

y adscrito al Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales a través de la
Secretarfa  General de Empleo.

- Minusvalidos. Gestionar la pen-
sion de invalidez en su modalidad
no contributiva; fijar y ejecutar los
programas individuales de recu-
peracion para la rehabilitacion
integral del minusvalido; estable-
cer Centros, concertar reservas y
ocupacion de plazas residenciales;
gestionar prestaciones para ayudas
técnicas.

- Tercera Edad. Gestionar la pen-
si6n para la jubilacién en la mo-
dalidad no contributiva; crear y
mantener Residencias y Centros
de Dia (Hogares y Clubes); con-
certar plazas residenciales; oferta
de servicios dentro de programas
de turismo y termalismo social
para la Tercera Edad; elaborar el
Plan Gerontol6gico Nacional.

- Refugiados. Crear y mantener
Centros de Acogida a Refugia-
dos, como respuesta solidaria del
Estado espanol al problema del
refugio y asilo, en colaboracién con
organizaciones no gubernamen-
tales, Cruz Roja Espafiola, etc.

- Migrantes. Asistir alas migracio-
nes interiores, promover ¢ inte-
grar socialmente a los migrantes;
auxiliar a los solicitantes de asilo y
promover e integrar socialmente
a los refugiados y desplazados.

Tiene como principales compe-
tencias:

- Gestionar y llevar el control de
las prestaciones por desempleo.
Con objeto de garantizar la coor-
dinaciéon entre politicas activas
y prestaciones por desempleo,
la gestion de esta prestacion
se desarrollara mediante siste-
mas cooperativos con los Servi-
cios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas.

- Mantener tanto las bases de
datos que garanticen el registro
publico de ofertas, demandas y
contratos, como el observatorio
de las ocupaciones y elaborar las
estadisticas estatales relativas al
empleo.

- Realizar investigaciones, estu-
dios y analisis sobre la situa-
ciéon del mercado laboral y los
instrumentos para mejoratlo, en
colaboracion con las respectivas
Comunidades Auténomas.
-Colaborar con las Comunidades
Auténomas en la formacién del
plan nacional de accién para el
empleo (ajustado a la Estrategia
Europea del mismo rubro) y del
programa anual de trabajo del
Sistema Nacional de Empleo.
Empresas

La colaboracién de las empresas

En la ultima etapa
de desarrollo, de
1972 a 2004, la
consolidacion del
sistema es
definitiva. Se
distingue por la
existencia de
tensiones entre las
exigencias de
racionalizacion y
el cambio a favor de
un modelo de
Seguridad Social
Universalista.

Secretaria General de Empleo
El Servicio  Piiblico  de  Empleo
Estatal

El Servicio Pablico de Empleo
Estatal esun organismo auténomo,
dotado de personalidad juridica

para el cumplimiento de sus fines

en la gestion de la Seguridad Social,
individualmente consideradas y en
relaciébn con su propio personal,
puede llevarse a cabo de manera
exclusiva en una o mas de las formas
siguientes:

a) Asumiendo directamente el pa-
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go, a su cargo, tanto de las presta-
ciones por incapacidad temporal
derivada de accidente de trabajo
y enfermedad profesional, como
de las prestaciones de asistencia
sanitaria y recuperacion profe-
sional, incluido el subsidio con-
siguiente que corresponda durante
la indicada situacion.

b) Asumiendo su papel como
colaboradora en la gestion de la
asistencia sanitaria y la incapacidad
temporal derivada de enfermedad
comun y accidente no laboral,
con derecho a participar por ello
de la fraccién de la cuota corres-
pondiente a tales situaciones y
contingencias, en cantidad que se
determinara por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

c) Pagando a sus trabajadores,
a cargo de la entidad gestora

obligada, las prestaciones econo-

micas por incapacidad temporal,

asi como las demas que puedan
reglamentariamente determinarse.

d) Asumiendo directamente el

pago, a su cargo, de las prestacio-

nes econémicas por incapacidad
temporal derivada de enfermedad
comun o accidente no laboral, en
las condiciones que establezca el

Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales.

El analisis aqui ofrecido, sin ser
exhaustivo ni detallado, refleja el
estado actual de la Seguridad Publica
Espafiola, con cobertura universal y
un esquema moderno y funcional,
que hace de este sistema uno de
los vanguardistas en los paises del
primer mundo.



